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W nawigzaniu do pisma z dnia 25 maja 2018 r., znak FN6.700.8.2017, z prosbg o zgtaszanie
ewentualnych uwag do poprawionego projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych,
Stowarzyszenie Inwestorow Indywidualnych, na wstepie raz jeszcze pragnie zaakcentowaé, iz
wprowadzenie dodatkowego powszechnego modelu dtugoterminowego oszczedzania w ramach Il
filaru systemu ubezpieczen spotecznych jest inicjatywa jak najbardziej spotecznie potrzebng. Nalezycie
przygotowana ustawa o pracowniczych planach kapitatowych moze wypetnié¢ te luke w systemie.
Przechodzac do oceny projektu przedmiotowej ustawy Stowarzyszenie Inwestoréw Indywidualnych
pragnie przekaza¢ nastepujace uwagi i propozycje zmian.

I.  Wiek uprawniajacy do wyptaty srodkow

Stowarzyszenie Inwestorow Indywidualnych w dalszym ciggu pozostaje na stanowisku, ze wiek po
osiggnieciu ktérego uczestnik PPK mdgtby by¢ uprawniony do otrzymania wyptaty z oszczednosci
zgromadzonych w PPK powinien wynosi¢ co najmniej 65 lat, zardwno dla kobiet jak i mezczyzn. W
ocenie opiniujgcego nie statoby to w sprzecznosci z regulacjami dajgcymi prawo przechodzenia na
emeryture we wczeéniejszym wieku. Srodki zgromadzone w PPK powinny stuzyé jako zabezpieczenie
finansowe, w okresie gdy dana osoba nie bedzie juz zdolna uzyskiwa¢ dodatkowych dochodéw lub tez
gdy bedzie miata ograniczone mozliwosci ich uzyskiwania. Osoby w wieku 60 lat, nawet jesli czasami
nie sg juz w stanie wykonywac petnoetatowej pracy, bardzo czesto dorabiajg przy pracach dorywczych.
Ponadto, sam ustawodawca zaktada, ze srodki zgromadzone w PPK, generalnie bedg wyptacane przez
10 lat. Tymczasem $rednia dtugos¢ zycia w Polsce w przypadku kobiet wynosi ponad 81 lat, a mezczyzn
— ponad 73 lata. W sytuacji wyptacania srodkéw zgromadzonych w PPK juz od 60 roku zycia, mozna
przypuszczaé, ze w przypadku niektorych osob srodki z PPK skoriczg sie zanim rzeczywiscie stang sie
konieczne do zabezpieczenia sytuacji finansowej ,na emeryturze”.

W zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie Inwestoréw Indywidualnych proponuje, by art. 3 ust. 1
projektu ustawy o pracowniczych planach kapitatowych (dalej ,,PPK”) otrzymat nastepujgce brzmienie:
,PPK jest tworzony w celu systematycznego gromadzenia oszczednosSci przez uczestnika PPK z
przeznaczeniem na wyptate po osiggnieciu przez niego 65 roku zycia”.



Il. Forma oswiadczenia woli w sprawach dotyczacych PPK

Stowarzyszenie Inwestorow Indywidualnych w dalszym ciggu podnosi réwniez zastrzezenia do sposobu
sformutowania art. 4 ust. 1 projektu ustawy w zakresie stanowigcym o formie w jakiej Uczestnik PPK
bedzie mdgt sktadaé oswiadczenia woli dotyczace PPK. Przepis ten stanowi, ze ,W sprawach
dotyczqcych PPK uczestnik PPK sktada oswiadczenia woli w formie elektronicznej pozwalajgcej na
utrwalenie ich na trwatym nosniku wybranej instytucji finansowej’. Nalezy zauwazy¢, ze forma
elektroniczna sktadania o$wiadczed woli zostata na nowo zdefiniowana w art. 78' § 1 kodeksu
cywilnego. Zgodnie z jego trescig ,Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza
ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym”. tgczne rozumienie tych przepisow prowadzi do wniosku, ze w sprawach dotyczacych
PPK nalezy sktada¢ oswiadczenia woli w postaci elektronicznej pozwalajgcej na utrwalenie ich na
trwatym nosniku wybranej instytucji finansowej i opatrzenie ich kwaliflkowanym podpisem
elektronicznym. Jedynie powyiszy sposdb interpretacji normy prawnej z przywotanych przepiséw
zapewnia bowiem systemowg zgodno$¢ regulacji prawnych. Jezeli zamiarem ustawodawcy jest
dopuszczenie sktadania oswiadczen woli w postaci elektronicznej (a nie w formie elektronicznej),
przepisy ustawy o PPK nalezatoby oprze¢ o regulacje dotyczgcg formy dokumentowej czynnosci
prawnych (vide: art. 77%i art. 77° kodeksu cywilnego).

lll. Doptata roczna do PPK

Stowarzyszenie Inwestoréw Indywidualnych podtrzymuje rdéwniez swoje uwagi dotyczace
finansowania doptaty rocznej z Funduszu Pracy (art. 33 ust. 1 projektu ustawy o PPK). W ocenie
opiniujgcego nie jest zasadnym rozwigzaniem finansowanie doptaty rocznej z Srodkow pochodzgcych
z Funduszu Pracy. W tym miejscu raz jeszcze nalezy zwrdci¢ uwage, Ze jest to fundusz celowy, z ktérego
srodki winny stuzyé wspieraniu bezrobotnych i ich aktywizacji zawodowej, w szczegdlnosci poprzez
zasitki dla bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia i przekwalifikowywanie
bezrobotnych, rozwdj poradnictwa zawodowego, nie za$ premiowaniu 0sdb juz zatrudnionych
doptatami do gromadzonych przez nich srodkéw na zabezpieczenie emerytalne.

Nie nalezy rowniez zapominaé, ze srodki gromadzone w Funduszu Pracy pochodzg ze sktadek
obowigzkowo ptaconych przez pracodawcéw, co de facto oznacza, ze pracodawcy sfinansujg nie tylko
sktadke podstawowg, ale rowniez doptate roczng, ktora zgodnie z zatozeniami do projektu ustawy
miata stanowi¢ zachete do oszczedzania w ramach PPK finansowang przez Panstwo, a nie przez
pracodawcow.

IV. Ochrona roszczen uczestnikéw o wptaty na rzecz PPK

W ocenie opiniujgcego dopracowania wymagajg takze przepisy stuzgce ochronie roszczen uczestnikow
PPK z tytutu wpfat na rzecz PPK. Za stuszne rozwigzanie nalezy przyjgc¢ rozwigzanie, przyjete w art. 30
ust. 3 projektu ustawy o PPK zgodnie z ktérym bieg przedawnienia tego rodzaju roszczen, nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu takze w okresie zatrudnienia w podmiocie, ktéry jest
obowigzany do dokonywania wptat. Zdaniem Stowarzyszenia Inwestorow Indywidualnych warto
rowniez dostosowac okres przedawnienia roszczen z tytutu wptat do PPK, o ktorym mowa w art. 30
ust. 2 projektu ustawy o PPK do nowych regulacji kodeksu cywilnego projektowanych w tym zakresie,
wydtuzajac go do szesciu lat.

Majac nadto na uwadze, ze uczestnicy PPK mogg byé zmuszeni samodzielnie dochodzi¢ roszczen z
tytutu nieodprowadzonych przez pracodawce wptat do PPK zasadnym wydaje sie, by pracodawca miat
obowigzek przekazywania im petnej tresci umowy o prowadzenie PPK zawieranej na rzecz danego
uczestnika PPK z instytucjg finansowa. Jest to bowiem podstawowy dokument prywatny z ktérego



pracownik bedzie wywodzit swoje roszczenia przed sgdem. Bez uprzedniego dostepu do tego
dokumenty dochodzenie roszczen moze by¢ utrudnione. W kontekscie powyzszego za
niewystarczajgce nalezy uzna¢ uregulowanie art. 14 ust. 4 ustawy o PPK wprowadzajgc w jego miejsce
co najmniej obowigzek udzielenia wskazanych w nim informacji, a de facto postulowane bytoby
natozenie obowigzku na pracodawce przekazywania uczestnikowi PPK zawartej na jego rzecz umowy z
instytucjg finansowa. Ewentualnie nalezatoby rozwazy¢, czy w art. 22 projektu ustawy o PPK, obok
obowigzkéw informacyjnych, nie natozyé na instytucje finansowg obowigzku udostepnienia
uczestnikowi PPK tresci umowy o prowadzenie PPK zawartej z jego pracodawca.

V. Wyznaczona instytucja finansowa

W art. 50 projektu ustawy o PPK ustawodawca proponuje by wyznaczong instytucjg finansowg byto
TFI, ktérego wiekszosciowym akcjonariuszem jest PFR. Zdaniem opiniujgcego rozwigzanie to nie jest
wiasciwe, a w szczegdlnosci nie jest rozwigzaniem rynkowym. W ocenie Stowarzyszenia powinien
dziata¢ w tym przypadku mechanizm zblizony do tego, ktéry jest stosowany w przypadku przenoszenia
np. klientéw biur maklerskich (w przypadku gdy dane biuro decyduje o zamknieciu swojej dziatalnosci
detalicznej), gdzie wszystkie biura maklerskie spetniajgce wtasciwe wymogi ustawowe mogg ubiegac
sie o przejecie klientéw domu maklerskiego wycofujacego sie z dziatalnosci. Podobny mechanizm
powinien funkcjonowac¢ w stosunku do wszystkich TFI obecnych na rynku. Wyznaczona instytucja
finansowa nie powinna by¢ w tym przypadku w zaden sposdb uprzywilejowana wobec pozostatych TFI
obecnych na rynku.

VI. Sfinansowanie wktadu wtasnego na cele mieszkaniowe ze srodkéw z PPK

Stowarzyszenie Inwestoréw Indywidualnych podtrzymuje swoje stanowisko, ze wyptata srodkéw
zgromadzonych przez Uczestnika PPK, w przypadku, gdy dokonywana jest w celu pokrycia wktadu
wiasnego w zwigzku z zaciggnieciem przez uczestnika PPK kredytu udzielonego na sfinansowanie
inwestycji dla celéw mieszkaniowych powinna by¢ pomniejszona o wartos¢ sktadki powitalnej i sume
doptat rocznych. Opiniujacy podtrzymuje stanowisko, iz gtdéwnym celem ustawy o PPK powinno by¢
dtugoterminowe, systematyczne gromadzenie s$rodkéw, ktére majg nastepnie stuzy¢ jako
,Zabezpieczenie emerytalne”. Proponowane brzmienie art. 92 projektu ustawy o PPK wprowadza
tymczasem jako drugi réwnorzedny cel oszczedzanie na zakup nieruchomosci do celéw
mieszkaniowych wspétfinansowane przez Panstwo.



